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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 2002 CAMARA

En Comisién Primera de la honorable Camara
de Representantes, por la cual se modifica el Decreto 272
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido el estudio de proyecto de ley del epigrafe por
medio del cual se modifica parcialmente el Decreto-ley 272 de 2000
relativo a la estructura y funcionamiento de la Auditoria General de la
Republica.

Ennuestro criterio, el trimite de la propuesta nos parece conveniente,
pues es tarea del Congreso de la Republica precisar los aspectos
relacionados con el control fiscal y principalmente los atinentes a la
Auditoria General de la Reptiblica en su condicion de maximo 6rgano
del sistema. No es ademds aconsejable que la competencia sobre el
control fiscal de la Auditoria resida en los mismos organismos que la
nominan.

El criterio de la honorable Corte Constitucional cuando ha tenido
la oportunidad de referirse a esta entidad, la sefiala como un organismo
de segundo nivel', dotado de independencia y autonomia®. En estos
escenarios, el legislativo tiene una tarea de enorme trascendencia,
pues es su deber delimitar competencias y resguardar las margenes de
actividad de las entidades publicas ya que, de lo contrario, nuestro
institucionalismo resultaria falseado y no se podrian llevar a cabo los
objetivos que con tanto celo se disefiaron hace ya mas de diez afios por
el constituyente.

En consecuencia, y con el sano propdsito de garantizar las
caracteristicas aludidas al mencionado organismo de control fiscal y
de este modo, prevenir las injerencias en su labor, resulta necesario que
la vigilancia de su gestion fiscal se radique en un cuerpo que a la vez
de no nominarlo, sea conocedor del tema.

El proyecto propone que el ejercicio del control fiscal de la
Auditoria General de la Nacién resida en el honorable Consejo de
Estado. Si bien la propuesta radica la competencia en un organismo
con el conocimiento y capacidad necesarios para desarrollar tal
atribucién, pues ademads elige al Auditor General de la Republica, los

ponentes consideramos que resulta mds adecuado el que dicha funcién
esté a cargo de la Comisién Legal de Cuentas de 1a honorable Camara
de Representantes. Debe tenerse en cuenta que dicha célula legislativa
tiene como funcién la de examinar y proponer a consideracion de la
Camara, el fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del
tesoro que le presente el Contralor General de 1a Republica, por lo que
la atribucién con respecto a ejercer el control fiscal de la Auditoria
General de la Repuiblica se ajusta mds a nuestra propuesta en lamedida
en que dicha Comisién Legal de Cuentas ya tiene de suyo una funcién
de idéntica naturaleza.

En cuanto al periodo del Auditor General de la Republica al cual
alude el proyecto en su articulo 2°, resulta acertado derogar la
expresion “sin que en ningiin caso pueda reelegirlo” contenida en el
numeral 9 del articulo 35 de la Ley 270 de 1996% y, en este sentido
adicionar el articulo 14 del Decreto-ley 272 de 2000 que alude a la
forma de eleccion del Auditor General de la Republica. Es evidente
que el periodo durante el cual dicho funcionario ejerce su labor resulta
demasiado corto y produce una ruptura con la tradicién cuatrienal que
es consustancial a la mayoria de cargos de importancia en el pais, entre
las que se encuentran aquellas propias de quienes tienen a su cargo la
direccién de los diferentes organismos de control. Por ello seria
deseable que si el Auditor General de la Republica cumple con su
labor, pueda ser reelegido por una sola vez. Sin esta forma se producira
una sucesion de funcionarios con buenas intenciones y proyectos pero
sin poderlosllevar a cabo, tornando estéril el esfuerzo del Constituyente
del 91.

De este modo, la propuesta resulta encaminada a no ver frustradas
las esperanzas de fortalecer institucionalmente la labor de control
fiscal en el pais. Por las razones anteriores, los ponentes proponemos
las siguientes modificaciones:

I Corte Constitucional, Sentencia C-1339 de 2000. M. P. Doctor Antonio Becerra
Carbonell.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-499 de 1998. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes
Mufioz.

3 Ley 270 de 1996, articulo 35, numeral 9 “Elegir, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, para periodos de dos afios, al auditor ante la Contraloria
General de la Repiiblica o a quien deba reemplazarlo en sus faltas temporales o
absolutas, sin que en ningin caso pueda reelegirlo”.
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Articulo 1°. Modificar el numeral 6 del articulo 17 del Decreto-ley
272 de 2000, con el siguiente texto: Presentar cada afio el informe
sobre el ejercicio de su funcién de gestién fiscal a la comisién legal de
cuentas de laCamara de Representantes. En consecuenciaestarevisara
y dictaminara sobre su.fenecimiento.

Articulo 2°, Adicidonase el articulo 14 del Decreto-ley 272 de
2000 y derdgase parcialmente el articulo 35 numeral 9 de la Ley
270 de 1996, asi: Del Auditor General de la Repiblica. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucidn
Politica, el Auditor General de 1a Reptblica sera elegido por un
periodo de dos afios por el Consejo de Estado de terna presentada
por la Corte Suprema de Justicia. La persona designada deberd ser
profesional en ciencias econdmicas, contables, juridicas,
financieras o de administracién y podra ser reelegido por una sola
vez.

El articulo 3° quedard igual.

En atencién a las consideraciones anteriores y con las
modificaciones sugeridas, rendimos ponencia FAVORABLE al
proyecto de ley referido y con todo respeto, a los miembros de la
Comisién Primera de la honorable Camara de Representantes les
solicitamos: Désele primer debate al Proyecto de ley 10 de 2000,
por la cual se modifica el Decreto-ley 272 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

La Coordinadora de Ponentes,

Clara Pinillos Abozaglo, honorable Representante .
Los Ponentes,

Jorge Luis Caballero, Hernando Torres Barrera, honorables
Representantes .

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 010 DE 2002

por la cual se modifica el Decreto-ley 272 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el numeral 6 del articulo 17 del Decreto-ley
272 de 2000, con el siguiente texto:

Presentar cada afio el informe sobre el ejercicio de su funcién
ala Comision Legal de Cuentas de la Cdmara de Representantes.
En consecuencia esta revisard y dictaminard sobre su
fenecimiento.

Articulo 2°. El articulo 14 del Decreto-ley 272 de 2000 quedara asi:

Del Auditor General de la Republica. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 274 de la Constitucién Politica, el Auditor
General de la Republica serd elegido por un periodo de dos afios por
el Consejo de Estado de terna presentada por la Corte Suprema de
Justicia. La persona designada debera ser profesional en ciencias
econdémicas, contables, juridicas, financteras o de administracién y
podra ser reelegido por una sola vez.

Articulo 3°. Queda igual.

De los honorables Representantes,

La Coordinadora de Ponentes,

Clara Pinillos Abozaglo, honorable Representante .

Los Ponentes,

Jorge Luis Caballero, Hernando Torres Barrera, honorables
Representantes .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Y PLIEGO
DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY (22
DE 2002 CAMARA 070 DE 2002 SENADO

Presentados a las Comisiones Primeras Conjuntas de Camara y
Senado para el tramite, por medio de la cual se crea la gerencia
administrativa del Congreso y se dictan otras disposiciones en
desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la Constitucién Politica.

Bogot4, D. C., 2 de octubre de 2002

Doctor

IVAN DIAS MATEUS

Presidente Comision Primera honorable Camara de Representantes
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente Comisién Primera honorable Senadc de la Repiblica
Ciudad

Los suscritos Representantes Roberto Camacho Weverberg, Tony
Jozame Amar, Gina Maria Parody D’Echeona, Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas y German Var6n Cotrino y los Senadores Luis Humberto
Gomez Gallo, Mario Uribe Escobar y José Rendn Trujillo Garcia en
cumplimiento de la designacién que nos hicieran las Presidencias de
las Comisiones Primeras Constitucionales del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, hemos acordado presentar un texto
unificado de las ponencias que se presentaron para primer debate del
Proyecto de ley 022 de 2002 Camara, por medio de la cual se crea la
Gerencia Administrativa del Congreso de la Repiiblica y se dictan
otras disposiciones en desarrollo del articulo 150, numeral 20 de la
Constitucion Politica. Esta ponencia se presenta en armonia con el
articulo, aprobado por las comisiones primeras de Senado y Camara
reunidas de manera conjunta, para debatir el Proyecto de ley nimero
47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara, por la cual se convoca a un
referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional, que eleva a rango constitucional la separacion
de las funciones administrativas y legislativas del Congreso de la
Repiiblica. De otro lado se presenta esta ponencia conjunta en
consideracion al Mensaje de Urgencia consagrado en la Resolucién
ndmero 003 del nueve (9) de septiembre de 2002 expedida por la
Comisién Primera de la honorable Camara de Representantes.

El articulo 150 numeral 20 de la Constitucion Politica establece que
una de las funciones del Congreso es: “Crear los servicios
administrativos y técnicos de las Cadmaras”. Con tal propdsito, los
honorables Representantes William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza
0., Hugo Ernesto Zarrate O. y Nancy Patricia Gutiérrez y el honorable
Senador Mario Uribe Escobar, presentaron a consideracion de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes el Proyecto de ley
nimero 022, por medio de la cual se crea la Gerencia Administrativa
del Congreso de la Repiblica y se dictan otras disposiciones en
desarrollo del articulo 150, numeral 20 de la Constitucion Politica.

1. Consideraciones previas

El Congreso de la Republica y el Gobierno se enfrentan en la
actualidad al reto histérico de llevar a cabo profundas reformas que
permitan recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones.

Ante esta situacion, la Corporacién tiene la obligaciéon de
autorreformarse y superar los problemas que no le permiten responder
adecuadamente a su mision de debatir con profundidad los proyectos
de ley, de acto legislativo, ejercer la funcién de control politico,
ademads representar los intereses del pueblo colombiano. Un primer
paso, es latransformacién de su estructura interna. No puede producirse
un adecuado desempefio en la actividad legislativa si no se articula con
una eficiente administracién de los recursos humanos y financieros.

De acuerdo con el articulo 367 de la Ley 5* de 1992 “los servicios
administrativos y técnicos del Senado de la Republica comprenden las
Areas Legislativa y Administrativa.
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La organizacion Legislativa estard a cargo de la Mesa Directiva de
la Corporacién y del Secretario General de Senado; el orden
administrativo estard a cargo de la Direccion General Administrativa
del Senado, dependencia que se crea por medio de esta ley. A cargo de
esta dependencia se encuentra el Director General quien es elegido por
un periodo de 2 aiios por la plenaria del Senado de la Republica.

En cuanto ala Camara de Representantes, el articulo 381 establece:
“Los servicios administrativos y técnicos de la Camara de
Representantes comprenden las dreas Legislativa y Administrativa,
las cuales estaran a cargo de la Mesa Directiva de la Corporacion”.

2. Antecedentes

La urgencia de efectuar reformas a las estructuras administrativa y
técnica del Congreso de la Republica ha sido reafirmada por el
resultado de una serie de estudios avalados por importantes entidades
y proyectos de ley que buscan dotar al cuerpo legislativo de herramientas
que le permitan mejorar su gestién y reducir las probabilidades de un
manejo indebido de sus recursos.

En el afio de 1995, el Banco Interamericano de Desarrollo en el
marco de la cooperacion técnica, evalué las condiciones en que se
efectuaba el trabajo legislativo en Colombia. Como resultado de esta
investigacion surgié el proyecto de modernizacion institucional para
el Congreso de 1a Republica que diagnosticé la inconveniencia de que
los miembros de la Corporacién intervinieran en las dreas
administrativas y el manejo de los recursos.

En su concepto, la carencia de relaciones jerarquicas claras y
funciones delimitadas fortalece un esquema administrativo
caracterizado por una deficiente comunicacion con la ciudadania,
ineficiente produccién de informacién y organizacién del apoyo
profesional especializado en los tramites legislativos. En concepto del
BID:

“El poderlegislativo colombiano experimenta una serie de problemas
concretos, entre los cuales se destaca, en primer término, la debilidad
de su capacidad administrativa. Esto es producto, principalmente, de
una estructura organizacional poco funcional en términos de efectividad
y eficiencia; de la carencia de procedimientos claros y transparentes en
materia de adquisicién de bienes y servicios y de la persistencia de
procesos de reclutamiento y promocion de personal raramente basados

3]

en el desempefio”!.

EL BID concluye que estas ineficiencias repercuten tanto en la
percepcion de los ciudadanos acerca de sus representantes, como en el
desarrollo del proceso legislativo.

Posteriormente, varios congresistas concretaron diversas propuestas
dirigidas a un objetivo comiin: diferenciar claramente las actividades
administrativas de las legislativas y sus respectivos responsables.
Todas ellas se dirigen a restringir la participacion de los congresistas
en las decisiones relacionadas con el funcionamiento administrativo
del Congreso y a organizar una estructura administrativa coherente y
eficaz para asumir estos asuntos.

El primero de estos proyectos fue presentado por el honorable
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer quien propuso la privatizacién de
la administracioén del Congreso a partir de la sustitucién de la actual
estructura por una Gerencia Unificada de la Corporacién. Esta entidad
estarfa a cargo de una persona juridica de derecho privado escogida por
una comisién imparcial conformada por el Presidente de la Repiiblica,
el Procurador General de la Nacidon, el Contralor General de la
Repiiblica y dos representantes de la sociedad civil®.

El honorable Senador Jaime Durdn Barrera propuso la creacion de
una Unidad Administrativa Especial del Congreso de la Reptblica
cuyo director seria elegido por concurso publico de méritos. El
principal objetivo de este proyecto era la promocién democratica e
imparcial de los procesos de seleccién de las autoridades administrativas
delacorporacién evitando asf laindebidainjerencia delos congresistas
en este campo.

La honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez present6 el
proyecto de ley que formula la creacion de una Unidad Administrativa
Especial responsable de prestar servicios legislativos, administrativos
y técnicos al Congreso. Esta entidad del orden nacional con personeria
juridica y patrimonio propio estaria a cargo de un director elegido por
concurso abierto de méritos.

3. Contenido del provecto

El articulo primero se refiere alos servicios técnicos y administrativos
de las cdmaras, sefialando que estos comprenden las areas legislativa
y administrativa. En cuanto al area legislativa, se determina que en
cada una de las cdmaras estard a cargo de la Mesa Directiva y de un
Secretario General elegido por la plenaria de cada Corporacién. Para
el drea administrativa el proyecto propone la creacion de una gerencia
administrativa.

El articulo 3° establece que las Mesas Directivas de Senado y
Céamarareunidas conjuntamente, adopten las directrices generales que
permitan la prestaciéon en condiciones de Optima calidad de los
servicios técnicos y logisticos que se requieran para el buen
funcionamiento del Congreso. Ademads, deberan ejercer la vigilancia
sobre la Gerencia Administrativa.

El proyecto consagra la separacion de las funciones administrativas
y legislativas del Congreso. Para ello, fija la prohibicion a los
Congresistas de interferir en el desarrollo del drea administrativa, sin
perjuicio de las funciones de vigilancia y fiscalizacién que le
corresponde ejercer de maneradirectao através delas Mesas Directivas
de cada Camara. Adicionalmente, propone que la violacién de tal
precepto tipificard trafico de influencias, previsto como causal de
pérdidade investidura en el articulo 183, numeral 5, de la Constitucién
Politica.

Se establece que la Gerencia Administrativa seré ejercida por una
persona juridica de derecho privado que deberd reunir los siguientes
requisitos:

1. Demostrar experiencia de por 1o menos 5 afios en el manejo de
consultoria en administracién de empresas, asesoria gerencial, o
materias afines.

2. El capital social debe tener origen mayoritariamente nacional.

3. Sus representantes legales, directivos y socios que cuenten con
una participacion superior al diez por ciento (10%) del capital social,
no haber sido sancionados por responsabilidad disciplinaria o fiscal y
no haber sido condenado por delitos contra la administracién publica.
De la misma manera, dichos participantes del capital social deben
carecer de vinculos de parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal con los
Congresistas, el Presidente de la Republica y los Ministros del
Despacho.

Frente a las funciones de la Gerencia Administrativa el proyecto
propone que dentro de los mejores estdndares de calidad en los
servicios administrativos, técnicos y logisticos en el apoyo al Congreso,
sus Camaras, Comisiones y a los congresistas individualmente
considerados, la Gerencia debe cumplir las siguientes funciones
administrativas:

1. Adoptar los planes y programas en materia administrativa y
financiera del Congreso.

2. Administrar los recursos financieros, materiales y técnicos, para
el buen funcionamiento del Congreso y el cuamplimiento de la funcién
legislativa.

3. Desarrollar todas las actividades necesarias para el buen estado
de la infraestructura del Congreso incluyendo: construccidn,
mantenimiento, conservacion, administracion y vigilancia.

I BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, “Préstamo de Cooperacién
Técnica, programa de modernizacién del Congreso de la Repiiblica”, CO-0165.
> Proyecto de ley 251 de 2000.
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4. Adelantar programas de mejoramiento continuo en 4rea de
archivo, informacidnly sistematizacién del Congreso de la Reptiblica.

5. Proveer la seguridad de los Congresistas.

6. Brindar apoyo al Secretario General de cada Cadmara y de las
Comisiones en las funciones de relatorfa, asf como publicar la Gaceta
del Congreso y losidéemas documentos que ordene la ley.

7. Celebrar los contratos necesarios para el buen cumplimiento de
su tarea.

8. Se deja abiertala posibilidad para que laley establezca de manera
posterior otras fun¢10nes en la enumeracion y ademas se fijan como
funciones las demads que establezca el contrato por medio del cual se
vincula a la entidad de derecho privado encargada de la Gerencia
Administrativa.

9. Los demds que astablezca la ley y las que pacten como clausulas
del contrato entre el Congreso de la Repiblica y la entidad de derecho
privado encargada del' la Gerencia Administrativa del mismo, siempre
y cuando sean necesarias para el apoyo material y logistico de la Rama
Legislativa.

El proyecto dijsp:one que la Gerencia Administrativa debe
garantizar, de acuerdo con los lineamientos de las Mesas Directivas
de ambas Camaras, |la amplia divulgacién de las actividades del
Congreso. También isefiala que debe facilitarse el acceso de los
particulares a tal informacién en cada una de las etapas del proceso
legislativo.

El articulo 9° del proyecto fija las pautas para la escogencia de la
persona juridica encaigada de la Gerencia Administrativa del Congreso
que se hara teniendoen cuenta los principios de igualdad, transparencia,
imparcialidad y mériltos por el siguiente procedimiento:

1. Las Mesas Diredtivas del Congreso decidirdn la integracién de un
comité asesor compdesto por dos (2) untversidades colombianas de
reconocido prestigio y una Organizacién No Gubernamental dedicada
a procesos de transparencia administrativa. Este comité pondra a
consideracién de las Mesas una propuesta de reglamento para la
licitacion publica ppgr la cual se seleccione a la persona juridica
encargada de la administracion.

2. Se dard otro prodeso de licitacion en el que se escoja a una persona
juridica que lleve a cabo la interventoria del contrato principal.
i

3. Las Mesas Dire¢tivas reunidas conjuntamente tendrén a su cargo
escoger, en audiencitl publica, al contratista después de hacer una
valoracién de méritos previo concepto de la comisién asesora.

Se establece que 14 persona juridica que se contrata para que asuma
la Gerencia del Corgreso ejerce funciones publicas y administra
recursos del erario. EJ término de duracién del contrato que se celebre
para la Gerencia Administrativa y la interventoria serd de cuatro (4)
afnos. Laseleccion de Jos mismos y lainiciacion de los contratos debera
coincidir con la pu¢sta en marcha del periodo constitucional del
Congreso.

Se establece que el Ministerio de Hacienda debe girar a la Gerencia
Administrativa, de njanera oportuna, los recursos necesarios para el
cumplimiento de susjobjetivos.

El control fiscal ‘eré ejercido por la Contraloria General de la
Reptblica. |

En cuanto al régimen laboral se dispone que el personal al servicio
de la Gerencia Administrativa se someterd a las siguientes dos
disposiciones fundamentales:

1. Por regla general los empleados o trabajadores se regirdn en su
contratacién por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o por
vinculacién a través de contrato de prestaci6n de servicios cuando las
circunstancias asf lo ilndlquen

2. Los miembrgs fle las Unidades Técnicas Legislativas serdn de
libre nombramientd y remocién del respectivo Congresista y

continuaran cobijados por el régimen salarial y prestacional que fijala
Ley 5*de 1992. La Gerencia tendr4 a su cargo laremuneracion de tales
funcionarios.

Los actuales empleados de la Rama Legislativa tendran preferencia
para ser contratados por la Gerencia Administrativa cuando por medio
de concurso de méritos logren puntajes altos. También habra preferencia
para prestar sus servicios a los actuales empleados de la rama que se
organicen en cooperativas de trabajo asociado.

El proyecto establece la supresion de la planta de personal del area
legislativa, lo cual supone que las funciones y tareas que desarrollan
los servidores piiblicos de esta drea, que no tienen rango administrativo,
sean transferidas a un particular, hecho que consideramos
inconveniente.

Por las razones anteriormente anotadas proponemos:

Dar primer debate al Proyecto de ley ordinaria 022 de 2002 Camara,
por medio de la cual se crea la Gerencia Administrativa del Congreso
de la Repiiblica y se dictan otras disposiciones, en desarrollo del
articulo 150, numeral 20, de la Constitucion Politica.

3. Ponencia concertada de ponentes de la Camara radicada el
24 de septiembre de 2002:

En tal ponencia se introdujeron los siguientes cambios:

a) El encabezado se modificé de la siguiente manera: “Por medio
de la cual se crea una gerencia administrativa y se dictan otras
disposiciones en desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la
Constitucion Politica”;

b) La gerencia tendria a su cargo el manejo de las 4reas financiera,
de servicios y suministros y de registro y control del personal con todas
sus funciones.

El resto de las actividades quedardn a cargo del Congreso y se
desarrollardn con la planta de personal que resulte después de que
culmine un estudio que haré el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

La facultad nominadora para proveer los cargos que hagan parte de
la planta de personal del Congreso seria de competencia exclusiva de
las mesas directivas de ambas camaras;

c) La gerencia administrativa podria ser ejercida por una persona
natural o juridica; )

d) Losrequisitos exigidos alos aspirantes ala gerencia administrativa
y las funciones que debe cumplir quien fuera elegido para ejercerla, se
establecerian por medio de resolucién expedida por la Mesa Directiva
del Congreso;

e) La duracion del contrato continuaria siendo de cuatro (4) afios,
pero no debe coincidir con el periodo constitucional del Congreso para
evitar que al momento de su instalacién no se cuente con el servicio
que presta la gerencia administrativa;

f) Consideramos prudente retirar del proyecto la obligacion que se
le impone a la gerencia administrativa de atender disposiciones
especificas sobre contratacién de personal.

4. Nuestra propuesta

Con esta ponencia, los Senadores y Representantes firmantes
buscamos presentar un documento que se amolde a las decisiones que
sobre el proyecto de referendo se han adoptado durante las udltimas
semanas, en las sesiones conjuntas de las comisiones primeras de
ambas cdmaras.

Por lo anterior proponemos las siguientes modificaciones:

1. En el articulo 3° se elimina la potestad de las Mesas Directivas
de las Cadmaras para adoptar las directrices generales para la prestacién
de los servicios técnicos y logisticos del Congreso. Con esto se busca
limitar la injerencia de los congresistas en cualquier actividad de
cardcter administrativo del Congreso.
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2. Se elimina el articulo 11 pues resulta innecesario aclarar que las
Camaras no podran contratar, si el articulo 3° de proyecto establece
que la Gerencia ejercera todas las funciones inherentes a la
administracién del Congreso.

3. En el articulo 12 es modificado en el sentido de sefialar que a
partir de la firma del acta de iniciacién de contrato por las partes,
se suprimen las plantas actuales de personal, 1as dependencias, los
cargos y las correspondientes funciones pertenecientes a las areas
administrativas de ambas Camaras, con excepcién de los cargos de
creacion constitucional y los de eleccidon que tengan un periodo
determinado. Adicionalmente se consagra en el articulo, que las
Mesas Directivas de ambas Camaras estableceran de manera
conjunta el plan de retiro compensado de los empleados del
Congreso Nacional.

Conbase en lo anterior, ponemos a consideracién de las Comisiones
Primeras Conjuntas de la Camara y Senado el siguiente pliego de
modificaciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crea una gerencia administrativa
y se dictan otras disposiciones en desarrollo del numeral 20
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De los servicios técnicos y administrativos de las
Cdmaras. Los servicios técnicos y administrativos del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, comprenden las dreas
legislativa y administrativa.

Atrticulo 2°. Del drea legislativa. En cada una de las Camaras, la
organizacién legislativa estard a cargo de la Mesa Directiva, un
secretario general y un subsecretario elegidos por la plenaria de cada
Corporacioén, y los secretarios de las comisiones legales y
constitucionales elegidos por las respectivas comisiones.

Articulo 3°. Del drea administrativa. Las dreas administrativas del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes estaran a
cargo de la gerencia administrativa, que por la presente ley se crea.

Paragrafo. Latitularidad de los derechos de propiedad y dominio
sobre los bienes muebles e inmuebles que sean administrados por
la gerencia administrativa, en cumplimiento del contrato suscrito
entre las partes, continuard en cabeza del Senado de la Republica
o de la Camara de Representantes, tal como figure en el respectivo
inventario.

Articulo 4°. Escogencia. La escogencia de la persona encargada de
la gerencia administrativa del Congreso de la Republica se regird por
los principios de igualdad, transparencia, imparcialidad y méritos,
conforme al siguiente procedimiento:

Por decision de las mesas directivas se integrara un comité asesor
conformado por tres (3) universidades colombianas de reconocido
prestigio. Dicho comité elaborara los pliegos, los criterios de
evaluaciony presentard a las mesas directivas el orden de precedencia
de todos los participantes de acuerdo con las calificaciones obtenidas
para la escogencia de la persona encargada de la gerencia
administrativa.

La escogencia del contratista estard a cargo de las mesas directivas,
reunidas en forma conjunta en audiencia publica y previo concepto de
valoracion objetiva de méritos expedido por la comisién asesora.

Paragrafo. Por el mismo procedimiento y de manera simultidnea se
seleccionard la persona que ejercera las funciones de interventoria de
la ejecucidn del contrato principal de gerencia administrativa.

Articulo 5°. La Gerencia. La gerencia administrativa serd ejercida
por una persona natural o juridica, la cual no podra tener vinculos de

parentesco dentio del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal con los congresistas.

Paragrafo. Las inhabilidades establecidas en el presente articulo se
aplicarén, en caso de que el contratista principal o el interventor sea
persona juridica, a sus representantes legales, directivos y socios con
participacion igual o superior al 20% del capital social.

Articulo 6°. Separacion de las funciones legislativas y
administrativas. Los congresistas no podran intervenir en las funciones
que ejerce la gerencia administrativa ni interferir su desarrollo, sin
perjuicio de la vigilancia y fiscalizacién que les corresponde ejercer
directamente o a través de la Mesa Directiva de cada Camara.

Articulo 7°. Alcance de los contratos de gerencia administrativa e
interventoria. Para todos los efectos legales, se entendera que la
persona encargada de la gerencia administrativa o de la interventoria,
ejerce funciones publicas y administra recursos del erario.

Serén aplicables en lo pertinente las normas relativas al ejercicio de
funciones administrativas por particulares, establecidas en la ley.

La duracidn del contrato principal de gerencia administrativa y del
de interventoria sera de cuatro afios.

Articulo 8°. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento
de las obligaciones a cargo de la gerencia administrativa, certificado
por el interventor del contrato, dara lugar a sanciones de multa,
terminacidn unilateral del contrato y declaratoria de caducidad del
mismo, de conformidad con las leyes vigentes y las cldusulas
contractuales, mediante resolucién de las mesas directivas en
sesiéon conjunta.

Articulo 9°. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico girard
oportunamente a la Gerencia Administrativa los recursos del
presupuesto necesarios para que esta cumpla en forma eficiente la
funcién encomendada.

Articulo 10. Control disciplinario. En caso de faltas en desarrollo
del respectivo contrato, la persona natural o los representantes legales,
miembros de junta directiva y directivos cuando el contratista sea
personajuridica, serdn considerados como destinatarios de las acciones
disciplinarias contempladas en el Cédigo Disciplinario Unico, y las
disposiciones que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Articulo 11. Supresion de las plantas de personal de las dreas
administrativas. Suprimanse las dependencias, los cargos y las
correspondientes funciones de las dreas administrativas de ambas
Camaras a partir del dia de la firma del acta de iniciacién del contrato
por las partes. Exceptiiense los cargos de creacién constitucional y los
de eleccion que tengan un periodo determinado.

Las Mesas Directivas del Congreso establecerdan de manera conjunta
y por una sola vez, el plan de retiro compensado de los empleados del
Congreso Nacional, el cual debe comprender, indemnizaciones por
concepto de pago de salarios, primas, bonificaciones y demas
prestaciones sociales y/o pensiones de jubilacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Los Representantes a la Camara,

Roberto Camacho Weverberg, Tony Jozame Amar, Gina Maria
Parody D’Echeona, Carlos Arturo Piedrahita Cdrdenas (no firmo),
Germdn Varon Cotrino.

Los Senadores de la Repiblica,

Luis Humberto Gomez Gallo, Mario Uribe Escobar, José Rendn
Trujillo Garcia.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 27 DE 2002 CAMARA

por la cual se establecen los requisitos para obtener la tarjeta
profesional de abogado y el ejercicio de la profesion como litigante
o conciliador y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 25 de 2002
Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comigién Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 27 de 2002 Cémara.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, me permito presentar
por su conducto ala Camision Primera de laCamara de Representantes,
el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero
27 de 2002 Céamara, por la cual se establecen los requisitos para
obtener la tarjeta profesional de abogadoy el ejercicio de la profesion
como litigante o co@ciliador y se dictan otras disposiciones, de
iniciativa de los Representantes German Navas Talero y Lorenzo
Almendra Velasco. |

Tiene el Congresa de la Reptblica la atribucién de regular los
requisitos para el ejarcicio de las profesiones, de manera que una
eventualidad es el recbnocimiento del cumplimiento de los requisitos
para el otorgamiento del titulo académico, en el cual juega un papel
importante la autonomia universitaria, y otra situacion diferente es la
habilitacién que el Estado efectia para ejercer la profesion, cuya
regulacion compete en su integridad a la ley.

En el caso de los abogados, hasta la fecha no se separaban los
requisitos de suficiencia académica de los de idoneidad para el
ejercicio de la profesion, no obstante lo cual, es menester distinguirlos,
pues unos son los supuestos requeridos para acreditar un nivel basico
de conocimientos juridicos, los cuales s6lo competen y son del interés
del educando y de la facultad, y otros bien diferentes son los supuestos
que demanda la habilitacién para el ejercicio profesional, respecto de
la cual estan de por m:adio los derechos y los intereses de terceros, que
el Estado tiene que entrar a proteger.

Desde esta perspegtiva, se justifica entonces la exigencia tanto de
una préctica profesional como de una verificacién por parte del Estado
de la idoneidad del abogado que quiera ejercer su profesién como
litigante o conciliador, propdsitos que hacen indispensable que las
facultades de derecho suministren a los futuros abogados las
herramientas necesarias que les permitan acometer con el menor grado
de dificultad su practica profesional, en el evento en que deseen
obtener su tarjeta profesional para desempefiarse como litigantes o
conciliadores, por locual es de la naturaleza misma de la regulacién
propuesta la precisiqn que se hace del ambito y los contenidos del
escenario natural de ¢sa preparacion que es el consultorio juridico sin
que ello constituya] una intromisién indebida en la autonomia
universitaria.

Ahora bien, tenjendo en cuenta que el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1373 de 2002 reglamentd los Exdmenes de
Estado de Calidad de la Educacién Superior de los estudiantes de
los programas de pregrado de Derecho, como pruebas académicas
de caracter oficial, distintas y complementarias de las evaluaciones
que realiza cada linstitucién, cuyo objeto principal es la
comprobacion de niveles minimos de aptitudes y conocimientos,
con el fin de velar por la calidad, el cumplimiento de los fines de
la educacion superior y la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos, la verificacion por parte del Estado de la
idoneidad del abogado que quiera ejercer su profesidon como

litigante o conciliador se puede establecer y consagrar
normativamente con referencia a los resultados de estos exadmenes.

Por otra parte, en relacion con la practica profesional por el término
de un afio en una cualquiera de la amplia variedad de modalidades que
la iniciativa contempla, que garantiza la oferta suficiente en funcion
del nimero de egresados de las facultades de derecho, para no duplicar
el requerimiento legal cuando el egresatlo hubiere optado por el afio de
judicatura como requisito para obtenér el titulo, ese término puede
convalidarse para efectos de la practica profesional a que se refiere el
presente proyecto de ley. =

Adicionalmente, y con el propédsito de no interferir en la autonomia
universitaria, se establece que la seleccién de los monitores de
consultorio juridico la defina cada universidad a través de un
procedimiento que tenga en cuenta Unicamente los méritos de los
aspirantes, en lugar de establecer unos pardmetros académicos fijos
que no guardan relacién con la exigencia que pueden tener los distintos
programas aprobados. '

Es de resaltar ademds que para no afectar las condiciones existentes
para el ejercicio profesional de aquellos estudiantes universitarios que
se encuentren cursando sus estudios superiores al momento de expedirse
laley, se prevé que la misma se aplique a quienes ingresen a cursar los
estudios de derecho con posterioridad a su vigencia. Asi mismo, para
evitar la situacion anémala del egresado-no graduado a partir del
momento de la expedicion de la ley y antes de su vigencia plena, se le
confiere un plazo maximo de dos afios para lograr la obtencidn del
titulo, de manera que si el mismo le es otorgado con posterioridad,
queda cobijado por lo dispuesto en la presente ley.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito a la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 27 de 2002' Camara, por la cual se
establecen los requisitos para obtener la tarjeta profesional de
abogado y el ejercicio de la profesion como litigante o conciliador
y se dictan otras disposiciones, con el siguiente pliego de
modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 27 DE 2002 CAMARA

por la cual se establecen los requisitos para obtener la tarjeta
profesional de abogado y el ejercicio de la profesion como litigante
o conciliador y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para obtener la Tarjeta Profesional y ejercer la profesién
como Abogado litigante o conciliador, serd necesario que el interesado
haya obtenido el titulo profesional en Universidad debidamente
reconocida, previa aprobacion de la totalidad del programa académico
y los exdmenes preparatorios de grado y con el lleno de los demads
requisitos exigidos por la ley y la Universidad, acreditado el ejercicio
de la practica profesional de que trata esta ley y superado
satisfactoriamente el Examen de Estado de Calidad de la Educacién
Superior de los estudiantes de los programas de pregrado de Derecho
previsto en el Decreto 1373 de 2002.

Ningin abogado podra ejercer la profesién como litigante ni actuar
como conciliador sin Tarjeta Profesional que lo acredite, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 2°. El abogado que pretenda ejercer la profesion como
litigante o actuar como conciliador debera haber desempefiado, con
posterioridad a la obtencién del titulo, durante un (1) afio continuo o
discontinuo y dedicacién completa, uno de los siguientes cargos o
actividades:

a) Servidor Piblico con funciones juridicas segin el manual de
funciones de los érganos de la Rama Judicial, del Ministerio Publico,
de la Contraloria General de la Republica, de la Justicia Penal Militar,
de la Defensoria del Pueblo y de los demds 6rganos auténomos;
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b) Servidor Publico con funciones juridicas segiin el manual de
funciones de las entidades de la administracién publica del orden
nacional, departamental, distrital o municipal;

c) AsiStente juridico de abogado litigante. En este caso, el Abogado
litigante debera ser miembro de un colegio o asociacién de abogados
debidamente reconocida por el Estado y su practica debera contar con
el visto bueno del presidente del respectivo colegio o asociacion;

d) Secretario de Centro de Conciliacion debidamente autorizado o
asistente o auxiliar juridico de los abogados que actien como
conciliadores en los términos de la Ley 640 de 2001 o en las normas
que la modifiquen;

€) Monitor de consultorio juridico, con caracter de asistente docente
del consultorio juridico o asesor de los estudiantes en las practicas
litigiosas. En este evento, cada universidad establecerd un
procedimiento de seleccién por méritos para la vinculacion;

f) Abogado o Asesor Juridico o su equivalente de entidad bajo la
vigilancia de las Superintendencias Bancaria, de Valores o de
Sociedades;

g) Tramitar, en el lapso de un aiio, quince (15) o mds procesos en
forma gratuita o remunerada en beneficio de personas de escasos
recursos econémicos, en los asuntos contemplados en la Ley 583 de
2000, practica que podra ser realizada en los consultorios juridicos de
las facultades de derecho, en las organizaciones no gubernamentales
o fundaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos o el
acceso a la justicia y en la Defensoria del Pueblo.

Para poder ejercer larepresentacion judicial que requiere la practica
profesional contemplada en el presente literal, el director del consultorio
juridico, el representante legal de 1a organizacién no gubernamental o
fundacién o el servidor piblico competente de la Defensoria del
Pueblo, expedira para cada caso una certificacién con destino al juez
respectivo.

Paragrafo. Cuando el abogado hubiere obtenido el titulo acreditando
la realizacién de judicatura, este tiempo le servird para acreditar el
cumplimiento del requisito de prictica profesional previsto en el
presente articulo.

Articulo 3°. Una vez terminada satisfactoriamente la practica
profesional a que se refiere el articulo precedente, el servidor publico
que haya actuado como superior jerdrquico del abogado, el Director de
Consultorio Juridico o de Centro de Conciliacién, el representante
legal de la entidad bajo vigilancia de las Superintendencias Bancaria,
de Valores y de Sociedades, el representante legal de la organizacion
no gubernamental o fundacién o el Abogado litigante en el caso
sefialado en el literal ¢) del articulo 2° de la presente ley, expedird una
certificacion sobre el cumplimiento del requisito, la cual debera ser
remitida al Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 4°, Para los efectos previstos en el articulo 1° de la presente
ley, se entendera superado satisfactoriamente el Examen de Estado de
Calidad de la Educacién Superior de los estudiantes de los programas
de pregrado de Derecho cuando el interesado obtenga o supere el 60%
del maximo resultado posible.

Articulo 5°. Los requisitos contemplados en los articulos anteriores,
que impone la presente ley para los abogados litigantes y conciliadores
se exigirdn a quienes ingresen a cursar los estudios de derecho a partir
de su vigencia y a quienes habiéndolos terminado, no obtengan el
titulo dentro de los dos (2) afios siguientes a su culminacion.

Articulo 6°. La instruccidn que las facultades de derecho impartan
en }os consultorios juridicos deberd cobijar como minimo en el
primer afio de esta prictica, técnicas de entrevista, conciliacién y
otros mecanismos de solucién alternativa de conflictos, y en el
segundo afio, ejercicio litigioso en los asuntos contemplados por la
Ley 583 de 2000, sin perjuicio de combinar tales contenidos en los
dos afios.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Atentamente,
José Ovidio Claros Polanco,

-Representante a la Cadmara por Bogota.
¥ %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se establece un término para implantar
el voto automdtico.

Seiior Doctor

IVAN DIAZ MATEUS

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

EoxSae:> 1D,

Por honrosa designacion con que me distinguiera la Presidencia de
la Comisién procedo a rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 45
de 2002 Céamara, por medio de la cual se establece un término para
implantar el voto automdtico, en los términos siguientes:

1. E1 Cédigo Electoral contenido en el Decreto 2241 de 1986 en su
articulo 58 establece:

“El Gobierno procedera a tecnificar y a sistematizar el proceso
electoral especialmente en lo relacionado con la actualizacién de los
censos, expedicién de documentos de identificacion, preparacién y
desarrollo de las elecciones, comunicacion de resultados electorales,
asi como a facilitar la automatizacién del voto, procurando, para todo
ello, utilizar los medios mas modernos en esta materia’.

2. A pesar de haberse adoptado legalmente el voto automatico o
electrénico después de dieciséis afios no ha sido posible que €l se haya
implantado en la prictica, todo en virtud de que en la norma antes
citada si bien se faculté a las autoridades electorales para hacerlo no
se les dio una orden perentoria ni se les sefial6é un plazo para hacerlo.

3. El proyecto de ley que hoy ocupa la atencion de la Camara
establece para las autoridades electorales el deber de implantar el
voto electrénico y, ademds, les fija un plazo limite para hacerlo. La
regulacién propuesta implica que la omisién de las autoridades
mencionadas conforme con las disposiciones del nuevo cédigo
dnico disciplinario les puede acarrear sanciones, de tal manera que
bajo esc apremio tendran que proceder a llevar a la practica el voto
automatico o electrénico. Es decir, que el proyecto contempla los
mecanismos juridicos para obligar a los funcionarios encargados de
hacerlo a implantar la invocada modalidad de voto en todo el
territorio nacional.

4. El actual sistema de votacién de caricter manual ha sido muy
cuestionado sobre todo por los acontecimientos que tuvieron lugar en
las ultimas elecciones de Congreso, los cuales conmocionaron la
concienciaciudadana que no podiaexplicarse que transcurridos cuatro
meses desde el dia de la eleccidn no se supiera a ciencia cierta cual era
laintegracion definitivade las Camaras Legislativas. Lasindagaciones
adelantadas por esos dias por los medios de comunicacidn, el Congreso
y las autoridades de control arrojaron como resultado que se habia
presentado diversos problemas relacionados con los Jurados, los
Registradores.

5. La pureza del sistema electoral es consustancial al buen suceso
de la democracia. Ella se expresa a través del voto, el cual es la
expresion de la voluntad popular y le es inherente como también lo es
la libertad. El voto libre debe ser el sustento de aquella, la base de su
legitimidad.

Por eso, atentan contra la democracia misma todos aquellos
procedimientos que se utilicen para instrumentalizar la voluntad
ciudadana, bien sea el uso de la violencia, del engafio o de la indebida
contraprestacion.
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El voto que algunl’os consideran como un elemento meramente
procedimental en la vida democrética, es uno de sus fundamentos,
puesto que es el quio por el cual se ejercen los derechos politicos
y seconstruye el achqo al poder que el pueblo delega en los elegidos.
Esa es larazén por la «,ual el Estado debe velar por su pureza, porque
esta es la Unica garantla de que realmente encarna el querer popular
a partir del cual se Elebe construir todo el aparato institucional. Por
esa razén compartinios las consideraciones de la exposicién de
motivos cuando acota “El sistemaelectoral es esencial ala existencia
de lademocracia y una de las grandes preocupaciones institucionales
debe ser velar por su cprrecto y didfano funcionamiento. No se puede
perder de vista que a Jravés del sistema electoral es que se accede y
se reparte el poder quie emerge de la soberania popular. En €l radica
la base de todo el andamiaje institucional ya que a partir del voto se
inicia la configuracidn de las instituciones cuando el constituyente
primario se expresa para darse su constitucién y una vez constituidas
las mismas el constituyente derivado y el legislador investidos del
mandato ciudadana cpntindan la tarea de fortalecer y sentar las bases
parael correcto funcignamiento institucional. Por su parte el ejecutivo
investido del poderiotorgado por el sufragio universal tiene entre sus
tareas primordiales |a de hacer que las instituciones desarrollen
cabalmente sus comejtidos. De tal suerte que el sistema electoral es
pilote sobre el cual sf yergue todo el edificio de la democracia. De
ahi su importancia |y trascendencia en la vida de los pueblos
civilizados”.

No es saludable, entonces, ni conveniente que existan dudas sobre
la transparencia del sitema electoral, como las generadas a raiz de los
dltimos comicios. Eg del caso, tomar las medidas pertinentes para
restituir en la compriidad politica la confianza en las instituciones
electorales. Y reformar el sistema electoral porque ha quedado claro
que €l es altamente|viilnerable y la falta de credibilidad en el mismo,
no favorece el fortaldcimiento institucional que estd demandando la
Nacién.

No solamente @s jcuestionable que se presente el fraude en la
eleccion sino que es filtamente censurable que se presenten casos de
presion indebida al efector mediante el abuso de los mecanismos de
poder o la entrega d{ canonjias a cambio del voto. Para evitar que
afloren estas patologihs de 1a democracia, es imperioso que se adopten
las regulaciones cpristitucionales y legales pertinentes para darle
consistencia a los c|njientos del sistema politico. Por eso, a la reforma
del proceso electoral 2n si, es decir, al medio por el cual se vota, a los
controles para evitdr gl fraude y a la imparcialidad de las autoridades
electorales, hay que jgregarle la reforma de los partidos, del sistema
para adjudicar curulgs, la financiacién de las elecciones y la plena
garantia para el ejerdjcio libre del voto.

Un sistema pol‘ltiio que no pueda dar fe que es producto de la
expresion libre, congciente, y razonada de la voluntad popular estd
llamado a fracasar. D ymo las ultimas convocatorias para que el pueblo
se exprese han revelpdo que existen problemas para que el voto en
nuestro pais sea tranpparente es prioritario promover la reforma del
sistema electoral y el proyecto de ley al cual nos venimos refiriendo es
un medio para lograr ese cometido.

El autor del proyecto resalta en estos términos la bondad del voto
automatico o eleclﬁr hico: “Esta modalidad tecnolégica, segiin se ha
experimentado en lgs paises que lo han adoptado, evita multiples
irregularidades. A nuestro sistema electoral se le ha cuestionado que
es propicio para ¢l [fraude realizado por los jurados de votacion,
quienes, confabuladés, aumentan los resultados para el candidato de
su preferencia o losidisminuyen para quien no disfruta de sus simpatias;

permite la suplantact)n personal; da lugar a que los funcionarios de la
Registraduria pue an manipular la papeleria para alterar los resultados
sobre todo en los lugares apartados aprovechando el tiempo que los
documentos perman1cen en su poder y se han desarrollado métodos de
fraude como el denohinado carrusel en virtud del cual un elector entra
al cubiculo con un tarjetén marcado previamente obtenido, obviamente

con la complicidad de los empleados del sistema electoral, deposita el
votoy sacael tarjetén sin marcar para que los autores de la defraudacién
lo entreguen marcado a un nuevo votante y realizado todo este
procedimiento recibe la prebenda o el pago por el sufragio”.

Es necesario entonces avanzar hacia la purificacion del sistema

electoral erradicando vicios como los antes anotados y para lograr ese
fin este proyecto es uno de los medios.

Por las razones antes expuestas me permito proponer: Dése primer
debate al Proyecto de ley nimero 45 Camara, por medio de la cual se
establece un término para implantar el voto automdtico.

De los honorables Representante con toda atencion,

Clara Isabel Pinillos Abozaglo,

Representante por la Circunscripcion
Electoral de Cundinamarca.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERUO 45 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se establece un término para implantar
el voto automadtico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sefidlase un término maximo de cinco afios, contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para que la Registraduria
Nacional del Estado Civil realice todas las operaciones que sean
necesarias para implantar el voto automatico de que trata el articulo 58
del Cédigo Electoral.

En cumplimiento del deber que se impone por medio de la presente
ley la Registraduria podra ir, dentro del término antes sefialado,
implementando parcialmente el modo de votacion automatica.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Clara Isabel Pinillos Abozaglo,

Representante por la Circunscripcién Electoral
del departamento de Cundinamarca.
% Kk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 074 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas a favor de la promocion
de la educacion técnica, tecnoldgica y profesional de la mujer
cabeza de familia y las madres comunitarias.

Bogotd, D. C., octubre 8 de 2002

Doctor

MANUEL ENRIQUE ROSERO

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorables Representantes a la Cdmara

Ciudad

Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5° de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su
consideracion y por su digno conducto a los miembros de la Comision
Séptima, ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 074
de 2002 Camara, por la cual se dictan normas en favor de la
promocion de la educacion técnica, tecnologica y profesional de la
mujer cabeza de familia y las madres comunitarias, cuyo autor es el
honorable Representante Venus Albeiro Silva Gémez, a fin de que se
proceda a dar el tramite que corresponda.

Atentamente,
Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara,
Comunidades Negras.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 074 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas a favor de la promocion
de la educacion técnica, tecnologica y profesional de la mujer
cabeza de familia y las madres comunitarias.

Bogota, D. C., octubre 8 de 2002

Doctor

MANUEL ENRIQUE ROSERO

Presidente Comisién Séptima Constitucional Permanente
Honorables Representantes a la Cdmara

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes,

Por disposicion de la Mesa Directiva de 1a Comisién Séptima de la
honorable Camara de Representantes, me ha correspondido rendir
ponencia para el primer debate al Proyecto de ley nimero 074 de 2002
Camara, por la cual se dictan normas en favor de la promocion de la
educacion técnica, tecnologica y profesional de la mujer cabeza de
familia y las madres comunitarias, cuyo autor es el honorable
Representante Venus Albeiro Silva Goémez, labor que realizo de 12
siguiente forma:

1. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como propdsito central, dictar una serie de
disposiciones en favor de la promocién de la educacién técnica,
tecnolégica y profesional, tanto para las mujeres cabeza de familia,
como para las madres comunitarias, « fin de proporcionarles acceso a
la financiacién de sus estudios, cualificar su desempefio laboral y
mejorar sus condiciones de vida.

2. Fundamentos constitucionales

Le prestan respaldo al presente proyecto de ley, entre otras, las
siguientes disposiciones constitucionales:

Articulo 43. En el cual se consagra la igualdad entre los géneros y
se proscribe todo tipo de discriminacién contra la mujer, pero mas
especificamente, el inciso segundo establece que “el Estado apoyard
de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Articulo 67. El que consagra la educaciéon como un derecho
humano fundamental, con el cual se “busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura”
y ademas se establece como una responsabilidad del Estado.

Articulo 69. Consignala autonomia universitaria, el fortalecimiento
de la investigacién cientifica y predica el régimen especial para las
universidades del Estado, y concretamente su inciso cuarto consigna
que “el Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior’”.

Ademas, conviene recordar que mediante la Ley 51 de 1981, se
aprob6 como legislacion interna la “Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer”, la que en su
articulo 10 establece que “los Estados adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
asegurar la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y en particular para asegurar la igualdad entre hombres y
mujeres”. Este postulado general es desarrollado en los literales:

a) [gualdad de acceso y condiciones de calidad;

b) Las mismas condiciones para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios y;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios.

Finalmente, cabe recordar que la Constitucién Politica, en su
articulo 93 hace saber de la prevalencia que en el orden juridico interno

tienen los tratados sobre derechos humanos aprobados por Colombia,
mientras que el articulo 94 extiende la aplicabilidad a derechos no

contenidos expresamente en la Constitucién o en los tratados, pero
inherentes a la persona humana, lo cual se traduce en una cldusula de
aduccidén automatica.

3. Contenido del proyecto
El proyecto consta de siete articulos:

En el articulo 1° se consigna la importancia que para el desarrollo
del pafs, implica el que las mujeres cabeza de familia y las madres
comunitarias, accedan a la educacion.

En el articulo 2° se establecen los topes de financiacién de la
educacion para las beneficiarias, en un 50% cuando se cursen en
entidades privadasy 70% cuando se trate de establecimientos oficiales.

El articulo 3° define el rango de las beneficiarias y las acota a los
estratos 1, 2 y 3 y, ademads, consigna el procedimiento para demostrar
la pertenencia a los mismos.

El articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional, de conformidad con
el articulo 341 Constitucional para que realice las apropiaciones
presupuestales necesarias que permitan el cumplimento del propésito
de la presente ley.

El articulo 5° vincula la financiacién del proyecto alas transferencias
del situado fiscal con cargo al rubro de educacion.

El articulo 6° faculta al Gobierno Nacional para que reglamente la
presente ley, en un plazo de tres meses contados a partir de su entrada
en vigencia.

Finalmente, en el articulo 7° se consigna su vigencia y se derogan
las normas que le sean contrarias.

3. Consideraciones

Es claro que a la luz de los postulados basicos del Estado Social de
Derecho, le corresponde al Estado, a través de sus diferentes érganos,
velar por que las situaciones estructurales de exclusion y desigualdad
manifiesta, vayan progresivamente cediendo y de esta forma, avanzar
hacia estadios de igualdad real.

En tal sentido, es un hecho reconocible ampliamente, que en la
sociedad colombiana atin existen rémoras de un atdvico patriarcado,
pues aunque el empuje, capacidad, competencia y calidad de 1a mujer
la ha llevado a ocupar en los ultimos tiempos, cargos muy importantes
tanto en el sector publico como en el privado, lo cierto es que ello se
ha logrado como fruto de una lucha denodada y permanente de la
mujer, pero sobre todo, como consecuencia logica de su mayor
participacién en los espacios de formacion, educacién y amplia
competencia académica e investigativa en el conocimiento de punta.

Serian tales los niveles de exclusion, que el propio Congreso tuvo
que aprobar la Ley de Cuotas para garantizar que cuando menos, un
30% de los altos cargos pudieran ser ocupados por mujeres. Pero a
pesar de tales adelantos legislativos, significativos por supuesto, la
practica politica, social y econémica del pais, ain muestra 0diosos
niveles de exclusion hacialas mujeres, lo cual se advierte principalmente
en el nivel de ingresos. Se esta lejos ain del mandato constitucional y
de los tratados y convenios internacionales que ordenan la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Para la mujer, poder superarse laboralmente es una actitud
encomiable siempre que no sea a costa de su dignidad como ser
humano, ni de la adaptacion a escalas de valores que tienden a
cosificarla sexualmente bajo la apariencia de una igualdad ganada o
liberalmente ofrecida y en tal sentido, la lucha de la mujer debe
proseguir como un cuestionamiento del conjunto de las relaciones
sociales que a todos oprime por igual, a fin de remover las limitaciones
culturales y estructurales que impiden a ambos sexos la fundacién de
un orden social basado en el respeto y reconocimiento mutuos.

Pero si ello se da en el nivel general, cuando nos acercamos a la
realidad de las mujeres cabeza de familia de los estratos 1,2y 3, y de
las madres comunitarias, descubriremos un mundo de situaciones que
cuando menos deberian asombrarnos. Por ejemplo, de acuerdo con las
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cifras que consigna ¢l étutor del proyecto, el 20% de las madres cabeza
de familia de los estrgtos referidos (unas 420 mil mujeres), a los 19
afios ya tienen tres 'jés, mientras que el 80% de las mujeres entre los
20y 35 afios (1.68 .(]PO mujeres), son madres de dos o tres hijos.

De otro lado, el pdmero de madres comunitarias hoy asciende a
140.000 las que atienden a 5.738.939 menores de edad.

Lo anterior indica nada menos, que el futuro del pais, en buena
parte, estd en las margos de las mujeres a que se refiere el presente
proyecto de ley, con i?mensas limitaciones, con pobrezas extremas y
con ausencias tan cdras desde el punto de vista formativo, que
cualquier pais mediain@nente conciente y que se considere democratico,
ya habria acometido /procesos significativos en torno a elevar las
condiciones de vida |[de estas mujeres, que de contera conduce a
mejorar las condiciangs de buena parte de los menores de edad que hoy
ocupan este suelo.

De acuerdo con| las cifras que igualmente maneja el autor del
proyecto, la deserciop educativa asciende al 62%, siendo su causa
principal el factor egcgnémico, lo cual constata un empobrecimiento
real de 1a poblacién cglombiana con mayor énfasis en los estratos 1, 2
y 3, mientras que lTs créditos educativos s6lo cubren al 10% de las
demandas efectivas) Ib cual indica, que un 90% de los solicitantes se
quedan sin el crédito i por supuesto, nunca pueden estudiar.

Como se sabe, ed principalmente a través de la educacién como se
pueden inducir progcepos tendientes al logro de la igualdad real. La
maneracomo lasociedhd distribuye sus bienes colectivos esencialmente
es a través de la educécion y es con ella, como llegaremos algiin dia a
conseguir una socie?d d incluyente, democrética y no violenta.

Por lo tanto, genp r unas condiciones de accesibilidad financiera
a las mujeres a quesg refiere el presente proyecto, a efectos de que
puedan adelantar pripdesos educativos y formativos, es un simple acto
de justicia, que {/vpntualmente podria entenderse como una
discriminacién afirmftiva, totalmente justificada, no sélo desde el
punto de vista cons(ithicional como ya se dijo, sino por una necesidad
insoslayable para el fiituro del pais.

Si de verdad quefelnos construir la paz y ganarle colombianos a la
guerra, aqui tenemog uha inmejorable oportunidad para ello. Generemos
estas minimas condici#nes de accesibilidad de estas mujeres al derecho
fundamental de la edufzacion, el que histéricamente les ha sido negado,
y alcanzaremos de pajio, un mejor estar para cerca de seis millones de
nifios, que a pesar [d§ las inmensas limitaciones, hoy estidn bajo el
cuidado, unico y exclusivo de las mujeres.

En fin, el presentef proyecto respeta y desarrolla claros preceptos
constitucionales, 1d thismo que acata los criterios jurisprudenciales
emanados de la Corge Constitucional. Ademads, conviene al pais y
especialmente a la buizna marcha y al cumplimiento de las funciones
publicas y de los fir s del Estado Social y Democratico de Derecho,
ademas de allanar ep ¢xiguo grado, desigualdades histéricas y odiosas
exclusiones, razén k)( r lo que resulta necesario, aprobarlo en primer
debate.

En armonia cod Ip antes dicho, elevo ante ustedes la siguiente
proposicion:

. Proposicion

Porlo anterior, me Vermito proponer alos honorables Representantes
de la Comisién Séptijna, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 074 de 2002 {"amara, por medio del cual se dictan normas en
favorde lapromocidnide la educaciontécnica, tecnologicay profesional
de la mujer cabeza dp familia y las madres comunitarias.

De los honorables Representantes.

Cordialmente,
Maria Isabel Urrutia O.,
| Representante a la Cdmara,

Comunidades Negras.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2001 SENADO, 275 DE 2002
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75
afios de una institucion al servicio de la comunidad y se autoriza
la ejecucion de unas obras.

Bogota, D. C., septiembre 21 de 2002
Doctor

ORLANDO GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor Guerra,

Adjunto a la presente le hacemos llegar en original y las tres copias
correspondientes, para ponencia para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 166 de 2001 SENADO, 275 de 2002 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 afios de una
institucion al servicio de la comunidad y se autoriza la ejecucion de
wnas obras.

Cordialmente,

Elhonorable Representante ala Camara Colombianos en el Exterior,

Jairo de Jestis Martinez Ferndndez.

El honorable Representante a la Cimara departamento de La
Guajira,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

El honorable Representante a la Cdmara departamento de San
Andrés y Providencia,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2001 SENADO, 275 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75
afios de una institucion al servicio de la comunidad y se autoriza
la ejecucion de unas obras.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién que nos hiciera €l sefior
Presidente de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Cdmara de Representantes, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate del proyecto referido.

Analisis del proyecto

El proyecto de ley tiene como objetivo hacer un reconocimiento al
Club Rotario de Barranquilla, primera entidad de servicio existente en
nuestro pais, creado el 30 de diciembre de 1926 en dicha ciudad. En
efecto, en esa fecha, delegados de Rotary International, organizaron el
primer Club Rotario en Colombia, integrado por ilustres personalidades
de la ciudad.

Desde entonces, han sido preocupacién para el Club los problemas
sociales y la ejecucion de importantes proyectos que respondan a las
necesidades de la poblacién en dreas tan importantes como:

Salud:

— El Hospital de San Francisco de Paula.
— La Clinica de Rehabilitacion Infantil.
— El Instituto Neurol6gico del Caribe.

— La realizacion de campaifias de vacunacién para prevenir la
poliomielitis y otras graves afecciones.

Educacion:

—La construccidn de la Fundaciéon Humboldt en Puerto Colombia,
escuela para nifios y jovenes con sobresaliente cociente intelectual.
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— El centro de rehabilitacion del menor infractor “El Qasis”.

— Otras obras culturales y recreativas en pro de la nifiez y la
juventud.

Para el Club Rotario de Barranquilla, no s6lo es preocupacién la
realizacion de proyectos relacionados con la salud y la educacion.
Igualmente, ha permanecido atento al desarrollo de la ciudad, dejando
profundas huellas de civismo como gestor de proyectos comunales
interviniendo en el mantenimiento de Bocas de Ceniza, la proteccién
de la bahia de Puerto Colombia, la conservacion de la carretera de la
Cordialidad, la creacién de la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla, 1a Catedral Metropolitana, el Teatro Municipal Amira de
la Rosa, el aeropuerto Ernesto Cortissoz y los servicios piblicos en
general. £ !

Enlaactualidad el Club Rotario de Barranquilla se hacomprometido
a fondo en el rescate del simbolo de Barranquilla como auténtica
“Puerta de Oro de Colombia’”. ]

Proposicion -

Por lo anterior expuesto nos permitimos proponer a la Comisién
Segunda de la honorable Camara de Representantes, aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 166 de 2001 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 arios
de una institucion al servicio de la comunidad y se autoriza la
ejecucion de unas obras.

De los honorables Representantes a fa Cimara:
El honorable Representante ala Cdmara Colombianos en el Exterior,
Jairo de Jesus Martinez Ferndndez.

El honorable Representante a la Camara departamento de La
Guajira, -
Jaime Dario Espeleta Herrera.

El honorable Representante a la Cdmara departamento de San
Andrés y Providencia,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.

) ok 3k

POI\}ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 212 DE 2002 CAMARA, 48 DE 2001
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Honorable sefior Presidente y sefiores Representantes:

En cumplimiento de la misién encomendada por la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda de la honorable Cdmara de Representantes,
muy complacidos rendimos ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 212 de 2002 Camara, 48 de 2001 Senado, por medio de
la cual la Nacién se asocia a la celebracion del primer centenario de
la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento de
Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

Antecedentes
Datos generales del municipio

El municipio de Albén pertenece a la provincia de Gualiva, esta
localizado a 2.245 metros sobre el nivel del mar, al noroccidente
del departamento de Cundinamarca, con una extensién de 52
kilémetros.

Cuenta con clima frio de 14 grados centigrados, en su cabecera y las
veredas de la parte alta del municipio que corresponden a 81.1% del
territorio, a nivel del drea rural en la zona baja, el clima es de 19 grados
Centigrados, correspondiente al 18.89% del territorio. Cuenta con
trece (13) Veredas bajo su jurisdiccién, Poblacién de 7.739 habitantes
aproximadamente, seglin Sisbén.

Tramite del proyecto

Este proyecto fue presentado por la honorable Senadora Martha
Catalina Daniels y en la exposicién de motivos, su objetivo principal
estd asociado a la conmemoracién de la fundacién del Municipio y al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes ‘mediante la
ejecucion de proyectos de inversién en materia de saludseducacion,
cultura y vias de comunicacién. «

<
Tramite en Comision Segunda Senado

Este proyectorecibid tramite y fue aprobado con las modificaciones
propuestas, en el primer debate celebrado el dia 24 de octubre de 2001
en la Comisién Segunda del Senado.

Tramite en Plenaria Senado

Este proyecto recibi6 tramite y fue aprobado en segundo debate,
celebrado el dia 13 de diciembre de 2001 en la plenaria del honorable
Senado de la Republica, con la supresién del articulo 3° del texto
aprobado en primer debate.

Tramite Comision Segunda Camara

Este proyecto recibid tramite en primer debate en la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes el dia 19 de junio
de 2002; y fue aprobado con el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2002 CAMARA,
48 DE 2001 SENADO

sl

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del.primer

centenario de la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebraciéon del Primer
Centenario' de la Fundacién del municipio de Alban en el
departamento de Cundinamarca y rinde homenaje a sus primeros
Pobladores y a quienes le han dado lustre y brillo en sus 100 afios
de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya
dentro del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia Fiscal
del afio 2003, las partidas presupuestales para concurrir ala finalidad
de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Alban en el departamento de Cundinamarca.

[ Proyecto para el fortalecimiento
_ll del patrimonio cultural

e Fr(;y;tctos econémicos
[ - ' 1
| * Mejoramiento malla vial, via | ¢ Dotacion tecnoldgica de las |
| Jorge Ferro-Ri6 Namay. | bibliotecas municipal y de las |

* Dotaci6n eimplementacién de - escuelas veredales. . .. |

los Centros de Salud ubicados | * Centro recreativo y cultural |
en las veredas Namay Altoy |  del municipio de Alban.
Chimbe.

* Dotacién e implementacion
del Centro de Salud del
municipio de Alban.

* Creacion, apoyo, ejecuciéon y f
divulgaciéon del Programa |
Turismo Ecolégico y/o alter-
nativo.

|
R

¢ Asilo de ancianos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacidn.
Analisis del proyecto
Anélisis del concepto del Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda después de un analisis pormenorizado
del proyecto de ley en estudio llega a 1a conclusién de que el mismo
debe ser archivado pues algunos de sus articulos contrarian la
Constitucidn.
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No obstante el juicioso estudio del Ministerio, a continuacién
presentamos los motivos por los cuales no lo compartimos:

Por considerar queresponde todos los interrogantes planteados por
el Ministerio de Hacienda, a continuacién transcribimos los apartes
del escrito mediante el cual el honorable Congreso insistio en la
aprobacién del Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado de la
Republica, 300 de 2000 —C4mara de Representantes—, por medio de la
cual la Nacion se asacia al centenario de la muerte de Juan de Dios
Uribe y se autorizan unos gastos de inversion para obras de capital
importancia en el colegio que lleva su nombre €l que habia sido
objetado por el Ejecutivo por motivos similares a los del concepto en
estudio:

El cardcter subsidiario de una accién administrativa no significa
que dicha accién esté excluida para el que lalleva a cabo, sino que esta
ordenada para cubrir el defecto o insuficiencia de la otra. La
subsidiariedad es un mandato de acci6n positiva a la Nacidn y a las
entidades territoriales para actuar en apoyo de los otros cuando quiera
que haya insuficiencia en la prestacién del servicio por parte de los
demads 6rdenes territoriales.

Ni de la distribucién Constitucional de competencias ni de la
asignacion de competencias de la Ley 60 de 1993, para llevar a cabo
ciertos servicios como la educacién y la salud, se deriva una naturaleza
eminentemente municipal de las tres obras decretadas en el proyecto
objetado.

La autorizacién de una partida del presupuesto nacional destinada
a mejorar las instalagiones locativas de un plantel educacional de un
apartado municipio no representa la m4s minima alteracién de la
distribucién esencial nla prestacion de los servicios publicos de laley
organica, ni menos aun la Nacién estd invadiendo las érbitas auténomas
o descentralizadas otbrgadas por la Constitucién y la ley a favor de la
entidad fundamentaldel orden territorial.

Esta partida a favar del plantel beneficiado, no expropia al referido
municipio en sus 4mbitos de accidn sobre el servicio educativo que la
ley le ha entregado.

Ello es asi por cuanto el modelo territorial adoptado en la Carta de
1991 no establece asignaciones competenciales dirigidas a los niveles
territoriales, excepto unas cuantas que pone en manos de los municipios.
Todo lo demds queda en la 6rbita de libertad del legislador. Es decir,
que nuestra Constitucién no permite hablar, en rigor, de competencias
propias de las entidades territoriales.

Luego es falso que el principio de subsidiariedad imponga al
legislador unas 6rbitas de servicios municipales por su intrinseca
naturaleza y también lo es que en tales servicios naturalmente
municipales no pueda colaborar o coadyuvar la Nacién en su
mejoramiento o finapciacion.

En suma, no e)fiste un orden material objetivo de rango
constitucional queirhponga la naturaleza exclusivamente municipal
de la funcién de consfruccién y mejoramiento de planteles educativos
de primaria y secundaria y que excluya a la Nacién de esa
manifestacion del Egtado Bienestar. Es la sola decision politica del
legislador—y solo ella—, la que puede determinar si una competencia
o un servicio piblico' dado son de responsabilidad nacional,
departamental o municipal.

Lo que violarid la Constitucién seria una asignacioén de
competencias 0 una accion administrativa que vaciara totalmente
las funciones del niunicipio o se interpusiera u obstaculizara las
mismas. Por ello na es contraria a la Constitucién la autorizacién
de una partida nacional a favor de un plantel escolar por cuanto se
trata de una decision eventual sin vocacién de permanencia, lo cual
no equivale a una decision de transferir un servicio o una funcion
en forma definitiva./Se trata de una decisi6n financiera excepcional
de apoyo a un munjcipio en razén de una efemérides y a titulo de
cofinanciacion.

Ningtin principio excluye la potestad de laNaci6n y el departamento
respectivo para brindar sus aportes de naturaleza econémica mediante
partidas de cofinanciaci6n a las obras que el municipio emprenda o los
servicios que lleve a cabo. Y tampoco excluye que la Nacion o el
respectivo departamento coadyuven mediante apoyo financiero o
crediticio en el mejoramiento de los niveles de bienestar de los
ciudadanos de los municipios. Aqui la intervencién de la Nacién no
suplanta a la autoridad ejecutora municipal de 1a obra o programa, s6lo
la subvenciona con recursos de capital, recursos de crédito u otros
subsidios financieros.

La transferencia de recursos del situado fiscal y la participacion de
los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion son instrumentos
de descentralizacion por los cuales se colocan recursos en manos de las
entidades territoriales para que estas, dentro de su autonomia, los
apliquen y distribuyan en obras y servicios que llevan a cabo por su
cuenta y riesgo.

Lo que el cuestionado proyecto establece son gastos de la Nacion
para adelantar obras que seran realizadas o ejecutadas por la Nacién
misma o por el sistema de cofinanciacion.

Las normas sobre transferencias y participacién en los ingresos
corrientes imponen unas reglas de descentralizacion financiera minima,
son el minimo de aportes que la norma fundamental obliga a compartir
con los entes territoriales. Desde luego, cumplido este minimo el
Estado puede concurrir con otros recursos no ordinarios a mejorar los
niveles de prestacion del servicio publico sin importar que haya sido
asumido en algunas fases por el ente municipal.

Bajo lo anterior, no puede ser admisible que la incapacidad
econdémica evidente de un municipio para adelantar una obra sea el
requisito insustituible para que la Nacién pueda concurrir a la
financiacion de la misma. Derivar esta regla de la Constitucion es una
conclusién abusiva y artificiosa. Ella implicaria una camisa de fuerza
sobre la libertad de inversién de la Nacién a través del territorio
nacional y equivaldria a formular una regla segun la cual la Nacién
s6lo puede financiar obras educativas en municipios insolventes.

Si en gracia de discusién se aceptara la tesis del Gobierno sobre el
significado del principio de subsidiariedad no prosperaria la objecion
ya que se da por sentado que el municipio de Andes tiene plena
capacidad para llevar a cabo todas las mejoras necesarias en los
planteles educativos de su territorio.

Los supuestos de la objecion no estdn demostrados, ya que no se
ha establecido que el Liceo Juan de Dios Uribe es una institucién
cuya financiacién ha sido asumida por el fisco municipal; por ello,
corresponde al Gobierno la carga de 1a prueba de que el municipio de
Andes goza de plena capacidad econémica para adelantar las obras
objetadas, de tal modo que las medidas censuradas constituyen una
intromisién perturbadora en la inversién educativa del citado
municipio.

De lo previsto en los articulos 356 y 357 Superiores se deriva,
entonces, una absoluta prohibicion para la Nacion de adelantar obras
0 programas de mejoramiento de la poblacién en aquellas areas
sociales cuya responsabilidad basica se ha entregado a los
departamentos y municipios para ser cubiertas mediante recursos del
situado fiscal o de la participacion en los ingresos corrientes de la
Nacidn.

El reparto de competencias autorizado por la Carta no puede ser tan
rigido que le impida ala Nacién adoptar acciones de evidente beneficio
social. La distribucién de competencias no puede entenderse como
regulacién frustrante de los fines esenciales del Estado, sobre todo
cuando en el proyecto objetado la obra de beneficio educativo no vacia
de competencia la esfera municipal de servicios ni le impide al ente
municipal adelantar sus competencias.

La violacién del paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993,
supone que contiene una prohibicién absoluta ignorando que alli se
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admite expresamente que la Nacién puede subvencionar con partidas
adicionales obras y programas que segtn el sistema de transferencias
deben desarrollar directamente los municipios.

El articulo 5° se coloca con rigurosa precisiéon dentro de este
supuesto de hecho por cuanto alude a partidas destinadas a la
cofinanciacion de una obra municipal, con lo cual queda legitimada la
partida educativa aportada por la Nacién al municipio de Andes.

La medida consagrada en el articulo 5° objetado no constituye una
accion economica unilateral y redundante de la Nacién, que se
superpone a los programas desarrollados en aplicacién de las
competencias auténomas de los municipios. Se tratade una autorizacion
paraque el Gobierno, mediante un acuerdo concertado con el municipio
de Andes coadyuve financieramente en la realizacién de obras de
mantenimiento y ampliacién del citado plantel educativo.

Ellenguaje que utiliza el proyecto de ley que se objetano deja dudas
sobre la naturaleza de recurso de cofinanciacién de las partidas
decretadas, por cuanto al prescribir “autorizase al Gobierno Nacional”,
excluye la idea de una orden o imposicion unilateral. Igualmente,
dicha autorizacion se extiende para “participar”’ o tomar parte con el
municipio en la ejecucién de las obras, lo cual excluye toda idea de
intromisiéon o suplantacién de las competencias del municipio.
Finalmente, se dice que la participaciéon se hard “mediante
cofinanciacion”, quedando identificado el medio que serd utilizado
por la Nacién para brindarle apoyo al municipio beneficiario de la
partida que se autoriza.

La simple lectura del articulo 39 del Decreto 111 de 1996 —
compilador de las normas organicas del presupuesto—, demuestra
que no existe contradiccion entre las obras y partidas decretadas con
sus preceptivas, toda vez que alli se autoriza expresamente la
inclusion de las partidas de cofinanciacién en el proyecto de ley
anual de presupuesto, despejando toda duda sobre posible doble
financiacion ilegal de la partida para infraestructura escolar decretada
en el proyecto objetado.

Se deduce también de la citada norma orgédnica que la efectiva
apropiacion en el presupuesto anual de 1a Nacién de la partida objetada
es un acto juridico distinto y posterior a la autorizacién de dicho gasto,
que depende exclusivamente de la voluntad del Gobierno quien lo
incluird de conformidad con la disposicién de recursos, de modo que
no constituye una orden imperativa al Ejecutivo en materia de gasto
publico.

Ley 715 de 2001

No obstante, que la Ley 715 de 2001 establece las competencias en
materia de inversién entre la Nacién y el nivel territorial, en 1a misma
no hay ningiin articulo que prohiba que se autorice al Gobierno
Nacional a cofinanciar proyectos de los municipios.

Menos si tenemos en cuenta que la mencionada ley en materia de
inversioén conserva los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, contenidos en la Ley 60 de 1993.

Viabilidad juridica

En apoyo de nuestra posicion respecto al presente Proyecto
presentamos a continuacién apartes de algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional donde se establece con claridad que si
es viable que el Congreso expida leyes en este sentido:

En Sentencia C-324 de 1997, donde se estudiaron las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley nimero 157 de 1995 Senado y 259
de 1995 Cdmara con ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero.

En la Sentencia C-197 de 2001 con ponencia del doctor Rodrigo
Escobar Gil se dijo:

“La Corte destaca con especial énfasis, que en virtud de lo
dispuesto por esta ultima parte del pardgrafo del articulo 21, la

Nacion si puede contribuir a financiar funciones que en principio
competen a los entes territoriales, y correlativamente, también,

funciones que segiin la Ley Orgdnica son de cargo de la Nacion,
pueden llevarse a cabo con la participacién de recursos de los entes
territoriales. Esta posibilidad no solo estd claramente autorizada
por la norma en comento, sino que desarrolla plenamente los
principios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad a que se
refiere el segundo inciso del articulo 288 superior, como bien lo
afirma el Congreso. En efecto esta disposicion de la Constitucion, es
del siguiente tenor: ‘Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad’ .

Como complemento, en la Sentencia C-324 de 1997, donde se
estudiaron las Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero
157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del Sesquicentenario de la ciudad
de Manizalesy se vincula con la financiacion de algunas obras de vital
importancia para esta ciudad; con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballero la Corte dijo:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion,
atribuye competencias diferenciadas a los érganos del Estado segiin
los diversos momentos de desarrollo de un gasto piiblico. Asi, en
relacion con la objecion presidencial en el presente caso, es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta
Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
piiblico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos’. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra
‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo’, caso en el cual es
inexequible, ‘o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto’, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

En el mismo sentido, 1a Sentencia C-859 de 2001, con ponencia de
la doctora Clara Inés Vargas Herndndez, al analizar las iniciativas que
ordenan gasto publico y provienen del Congreso la Corte dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado por incons-
titucionales las iniciativas provenientes del Congreso de la Republica
que ordenan un gasto ptiblico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con la medida radica en imponerle al Gobierno la incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion de partidas con destino a la

financiacion de proyectos y programas que son de competencia de los
entes territoriales, de conformidad con lo dispuesto enla Ley Orgdnica
de Distribucion de Competencias.

Con todo, la jurisprudencia admite la posibilidad que a través de
iniciativas de gasto publico el Congreso puedadisponerlaparticipacion
de la Nacion en el desarrollo de funciones que son de exclusiva
competencia de los entes territoriales cuando se presenta el supuesto
de hecho regulado en el pardgrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993,
en virtud del cual se pueden ordenar ‘apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales’ y ‘partidas de cofinaciacion para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las
entidades territoriales’. En criterio de la Corte, estas hipdtesis estdn
en consonancia con los principios de concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad a que se refiere el segundo inciso del articulo 288 de
la Ley Fundamental.

Atin cuando la inclusion de una partida no inferior a trescientos
millones de pesos en el presupuesto de gastos del Ministerio de
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reconstruccion y rdparacion del Liceo Nacional Juan de Dios
Uribe!, podria resultar ajustada a la Carta Politica pues con estos
recursos econo’mico‘s la Nacion pretende cofinanciar este proyecto

especifico con el municipio de Andes en desarrollo de lo previsto
en el pardgrafo d'eiartl’culo 21 de la Ley 60 de 1993, de todas

Educacion Nacionalicon la cual se persigue sufragar obras nuevas de

formas se configurq una violacion al Ordenamiento Superior ya
que los términos empleados por el legislador en el proyecto de ley
no dejan duda de gue se le estd impartiendo una orden perentoria
al Ejecutivo en este sentido, contraviniendo su competencia
constitucional para formular auténomamente el presupuesto
general de la Nadidn.

Ciertamente, ep iel articulo cuarto del proyecto de ley que se
examina se empleanlas voces ‘procederd a incluir’ para referirse a
la citada partida, lo cual lejos de significar una autorizacion al
Gobierno para que $i a bien lo tiene, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 39 del Esi'tatuto Orgdnico del Presupuesto, decida la
incorporacion de este gasto decretado por el Congreso en el proyecto
anual del presupuesto general de la Nacion, denota la imposicion de
un deber de estricto cumplimiento para el Ejecutivo, que no puede
ser atendido sino a costa de transgredir los articulos 346 y 347 de la
Carta Politica, que fle confieren autonomia en esta materia’.

Conclusiones

Del analisis delpjoyecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al}Ejecutivo, accién esta que seria a todas luces
inconstitucional, pog el contrario se consagra una autorizaciéon que

como acabamos de transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de
la honorable Corteé Constitucional.

De la misma man{ra, destacamos como el presente proyecto de ley
contribuye a la solucién de necesidades apremiantes del municipio de
Albéan.

Proposicion

En virtud de 1p |anterior, respetuosamente recomendamos a la
plenaria de lahonorable C4mara de Representantes aprobar el Proyecto
de ley nimero 212|d¢ 2002 Camara, 48 de 2001 Senado, por medio de
la cual la Nacion se usocia a la celebracion del primer centenario de

la fundacion del municipio de Albdn, en el departamento de
Cundinamarca, y §e|dictan otras disposiciones.

De los honorable|Representantes.
Atentamente,

Sandra Ceballgs Arévalo (Ponente Coordinadora), Dixon Tapasco
Trivifio, Jaime Ernekto Canal Albdn, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, 7 de ogtijbre de 2002
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Ricardo Arias Mora.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTO DEFI ‘:I'll‘IVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
48 DE 2001 SENADO, 212 DE 2002 CAMARA

Aprobado en primer debate, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del primer centenario de la fundacion del
municipio de Albén, en el departamento de Cundinamarca y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lia [Nacién se asocia a la celebraciéon del Primer
Centenario de la|Fundacién del municipio de Albdn en el

departamento de Cundinamarca y rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes le han:dado lustre y brillo en sus 100 afios
de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya
dentro del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia Fiscal
del afio 2003, las partidas presupuestales para concurrir a la finalidad
de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Albén en el departamento de Cundinamarca.

Proyectos econémicos Proyecto para el fortalecimiento
del patrimonio cultural

« Dotacién tecnoldgica de las
bibliotecas municipal y delas |
escuelas veredales.

Centro recreativo y cultural |
del municipio de Alban.

B . g T

| » Mejoramiento malla vial, via

. Jorge Ferro-Ri6 Namay. ‘

e Dotacién e implementacion de
los Centros de Salud ubicados | e

| en las veredas Namay Alto y
Chimbe. .

* Dotacién e implementacion
del Centro de Salud del
municipio de Alban.

o : 0 |
Creacion, apoyo, ejecucion y

divulgacién del Programa|
Turismo Ecolégico y/o alter- |
nativo.

|
it v

¢ Asilo de ancjan_og.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesién ordinaria
del dia diecinueve (19) de junio de dos mil dos (2002).

El Presidente,
Jaime Puentes Cuéllar.
El Ponente,
Carlos Eduardo Acosta Lozano.
El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramon.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al Artista Nacional.
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacién que nos hiciera el sefior
Presidente de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, procedemos arendir informe de
ponencia para segundo debate del proyecto referido.

Andlisis del proyecto

De acuerdo con lo anunciado del proyecto, este tiene por finalidad
establecer el mes del artista y del arte nacional colombiano.

(Qué es el arte? La verdad es que no es tan facil responder a este
interrogante. Si se examinan, como lo hemos hecho, las versiones
que al respecto se encuentran en las més conocidas y extensas
enciclopedias, nos vamos a encontrar con extensos y muy eruditos
comentarios, desde luego muy ilustrativos que encauzan este tema
por senderos muy similares, pero que en estricto rigor parecen no
atribuirle mayor importancia al hecho mismo de llegar a una definicion
precisa sobre el tema. Tal vez tengan razén. El arte no requiere
definiciones. El arte fluye y florece en el alma de las gentes. El arte
es algo asi como la sangre que le dé forma y contenido a los
sentimientos, ansiedades, angustias, a las esperanzas, a los valores,
en fin... a todo aquello que constituye la cultura de los pueblos. El
arte se siente y se palpa en muchas de las manifestaciones de la vida
cotidiana de las gentes y también y, con mayor razén en aquellas
ocasiones en que tropezamos con algo indefinible que embarga
nuestros sentidos. Tal es el caso de unas pinceladas, una foto, el
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bruiiido de un metal, una obra de teatro, unas notas musicales, en fin,
tantas cosas que aparecen y entendemos que detras de aquello hay
una imagen, una cultura y un artista.

Analisis del articulado

Articulo 1°. Declérese el mes de octubre “el mes del Artista y del
Arte Nacional Colombiano”.

Articulo 2°. Para el efecto entiéndase como Arte Nacional
Colombiano las expresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en
la escultura, la pintura, la composicidn, la musica, la interpretacion y
todo lo que de alguna manera enriquezca nuestra cultura, exalte la
belleza e identifique y represente los sentimientos de Colombia y de
su pueblo.

Paragrafo. De igual manera considérese como artista nacional todo
escultor, pintor, actor, compositor, cantante, musico, bailarin,
exponentes de artes escénicas como danza y teatro o en fin, cualquier
persona que de una u otra manera interprete, ejecute o realice obras
literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado en Colombia.

Articulo 3°. Durante el mes de octubre dentro de las fronteras
patrias s6lo podran presentarse en espectaculos ptiblicos y exposiciones
artisticas las personas nacionales de Colombia que con su autoria,
creatividad, pintura, composicién, musicalizacion, interpretacion, entre
otras expresiones, den soberania a los valores patrios.

Paragrafo. Excepcionalmente durante el mes del arte y del artista
nacional podran presentarse espectdculos publicos de artistas
extranjeros, con autorizacién escrita del Gobierno Nacional otorgada
mediante el Ministerio de Cultura o del organismo que cumpla tales
funciones.

Articulo 4°. Las emisoras y los programas de television nacional
dedicardn durante este mes espacios especiales minimo de treinta (30)
minutos diarios para exaltar las figuras del arte nacional y divulgar su
produccion.

Paragrafo. Como estimulo para las emisoras y las programadoras
y/o realizadores de televisién nacional que con motivo del mes del
Artista y el Arte Nacional Colombiano, realicen durante el mes de
octubre programas que exalten el talento nacional presentando
dramatizados, musicales y documentales, asi como exposiciones
pictdricas, de escultura y artes menores el Gobierno Nacional a
través de la Comisién Nacional de Television o del organismo que
corresponda, asignara sin costo alguno dichos espacios, siempre y
cuando no se trate de la repeticion de programas, sino realizaciones
especiales inspiradas y orientadas a los fines y propdsitos de la
presente ley.

Articulo 5°. Los medios de comunicacion escritos, a nivel nacional,
regional, zonal o de barrio, como toda publicacién informativa que se
produzca en el mes de octubre se unird a este reconocimiento
nacionalista, brindando desde sus paginas el conocimiento de la
actividad y logros de los artistas nacionales en las diferentes
manifestaciones, dedicando un espacio diario minimo de media (V2)
pagina.

Articulo 6°. Durante este mes los escenarios oficiales serdn
facilitados gratuitamente alas agremiaciones y organismos legalmente
reconocidos que agrupen a los artistas, en sus diversas manifestaciones,
foros, etc., de caracter publico.

Paragrafo. Los alcaldes municipales otorgardn los permisos
correspondientes para el uso de los escenarios oficiales, procurando su
conservacion, evitando el detrimento de los mismos.

Articulo 7°. Ademds del reconocimiento que en este mes se hace a
los artistas nacionales y su obra, y de lo que esto significa como
exaltacién de nuestros valores espirituales y culturales debe ser
propdsito general en todos los eventos que se realicen, el transmitir un
mensaje que siembre una semilla de paz y de concordia entre los
colombianos.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
Proposicion
Por lo anterior expuesto nos permitimos proponer a la Comisién
Segunda de la honorable Ciamara de Representantes, aprobar en

primer debate el Proyecto de ley nimero 109 Camara, por medio de la
cual se rinde homenaje al Artista Nacional.

De los honorables Representantes a la Camara.
Elhonorable Representante ala Camara Colombianos en el Exterior,
Jairo Martinez Ferndndez.
Elhonorable Representante ala Cdmara departamento de Risaralda,
Juan Hurtado Cano.
El honorable Representante a la Cdmara departamento del Huila,
Carlos Ramiro Chavarro.
El honorable Representante a la Cdmara departamento del Cesar,
Luis Alberto Monsalvo G.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd, 7 de octubre de 2002
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Ricardo Arias Mora.

El Secretario General,
Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2001 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por la cual se rinde homenaje al Artista Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese el mes de octubre “el mes del Artista y del
Arte Nacional Colombiano”.

Articulo 2°. Para el efecto entiéndase como Arte Nacional
Colombiano las expresiones y creaciones de ciudadanos nacionales en
la escultura, la pintura, la composicidn, la musica, la interpretacion y
todo lo que de alguna manera enriquezca nuestra cultura, exalte la
belleza e identifique y represente los sentimientos de Colombia y de
su pueblo.

Pardgrafo. De igual manera considérase como artista nacional
todo escultor, pintor, actor, compositor, cantante, musico, bailarin,
exponentes de artes escénicas como danza y teatro o en fin,
cualquier persona que de una y otra manera interprete, ejecute o
realice obras literarias o artisticas, y sea nacido o nacionalizado en
Colombia.

Articulo 3°. Durante el mes de octubre dentro de las fronteras
patrias s6lo podran presentarse en espectaculos publicos y exposiciones
artisticas las personas nacionales de Colombia que con su autoria,
creatividad, pintura, composicién, musicalizacién, interpretacion, entre
otras expresiones, dan soberania a los valores patrios.

Pardgrafo. Excepcionalmente durante el mes del arte y del artista
nacional podrdn presentarse espectdculos publicos de artistas
extranjeros, con autorizacion escrita del Gobierno Nacional otorgada
mediante el Ministerio de Cultura o del organismo que cumpla tales
funciones.

Articulo 4°. Las emisoras y los canales de television del orden
publico, privado como los regionales dedicaran durante este mes,
espacios especiales para exaltar las manifestaciones del arte nacional
y de nuestros artistas en sus diferentes expresiones.
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Paragrafo. Comp homenaje y estimulo al arte nacional y
especialmente a los artlstas nacionales, durante este mes el Gobierno
Nacional fijara el calendario para que las emisoras a nivel nacional y
los canales de telewlmon publicos, privados y los reglonales emitan
programas que exaltan el talento nacional en sus expresiones artisticas
y culturales, 1nsp1raﬂias y orientadas alos fines y propoésitos establecidos
en la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional exhortard a los medios de
comunicacién escril (1's anivel nacional, regional, municipal o comunal,
para que en el II)BS de octubre, se unan a este reconocimiento
nacionalista, brmdlando desde sus paginas la divulgacion de las
actividades y logros de nuestros artistas en sus diferentes expresiones.

Articulo 6°. Durante el mes los escenarios oficiales seran facilitados
gratuitamente alas a|gfrerniaciones y organismos legalmente reconocidos
que agrupen a los aftistas, en sus diversas manifestaciones, foros, etc.,
de caracter publica. |

Paragrafo. Los alcaldes mun1c1pales otorgardn los permisos
correspondlentes pnm eluso de los escenarios oficiales, procurando su
conservacion ev1tatndo el detrimento de los mismos.

Articulo 7°. Adm]las del reconocimiento que en este mes se hace a
los artistas nac1onmlps y su obra, y de lo que esto significa como
exaltacién de nue!sqros valores espirituales y culturales debe ser
proposito general en jodos los eventos que se realicen, el transmitir un
mensaje que siemre una semilla de paz y de concordia entre los
colombianos.

Articulo 8°. Esta 1y rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones qu4 le sean contrarias.

Eltexto transcriip ‘ue aprobado en primer debate en sesién ordinaria
del dia diecinueve |( 9) de junio de dos mil dos (2002).

El Presidente,
Jaime Puentes Cuéllar.
El Ponente,
Carlos Eduardo Acosta Lozano.
El Secretario Gengzral,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

£

CONTENIDO

R,
i

Gaceta nimero 427 - Viernes 11 de octubre de 2002
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PONENCIAS
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
ley nimero 10 de 2002 Camara, en Comisién Primera de la honorable
Camara de Representantes, por la cual se modifica el Decreto 272 de
2000 y se dictan otras diSPOSICIONES. .......ccccceeerieeereersversiersuersrecneennee
Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones del proyecto de
ley 022 de 2002 Camara 070 de 2002 Senado, Presentados a las
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por medio de la cual se crea la gerencia administrativa del Congreso
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Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
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Ponencia para primer debate y texto definitivo al proyecto de ley nimero
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Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 074 de 2002
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de familia y las madres COMUNIATIAS. ...covvvrerrieeerereieeeieirerieesneaeenne
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 166 de 2001
Senado, 275 de 2002 Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracién de los 75 afios de una institucion al servicio de la
comunidad y se autoriza la ejecucién de unas obras. ..........ccceeeceeene
Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nimero 212 de 2002
Camara, 48 de 2001 Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracién del primer centenario de la fundacién del municipio
de Albédn, en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
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